EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Sistemul de educatie din Romania sufera de multe probleme. Acest
lucru este confirmatde mai toate organizatiile preocupate de acest
domeniu. Desi sistemul a primit din ce in ce mai multi bani de la bugetul
de stat, banii nu s-au vazut deloc intr-o imbunatatire a calitatii serviciilor
de educatie. Infrastructura unititilor de invatdimant este degradata,
programele scolare sunt invechite, manualele sunt editate cu greseli
majore, iar acestea sunt doar cateva dintre problemele sistemului. Fostul
ministru al Educatiei Nationale, Liviu Marian Pop, anunta in ianuarie
2018 ca 2,148 de unitati scolare au grupurile sanitare In exterior.

Slaba performantd a sistemului de invatamant din Roménia este una
dintre problemele fundamentale ale societatii noastre.

Recent, in data de 7 septembrie 2018, secretarul de stat din Ministerul
Educatiei Nationale, domnul Ionel Florian Lixandru, anunta cd 20%
dintre unitdtile de invatdmant nu detin autorizatic sanitard de
functionare. Mai mult decat atat, tot domnul Lixandru prezenta situatia
autorizarilor ISU: doar 70% dintre cladirile unitatilor de invatamant care
au nevoie de aviz ISU chiar il au.

Pe langd problema infrastructurii degradate, datele recente vorbesc
despre costurile reale ale educatiei in Romania. Conform unui sondaj
realizat in 2018 de Organizatia Salvati Copiii, sistemul educational




romanesc are o serie de costuri ascunse. Printre lucrurile pe care parintii
trebuie si le plateasca se numard dotarea salilor de clasd, matarialele
didactice si in multe cazuri si reconditionarea cladirii si a dotérilor
specifice unitdtilor de invatdmant (tavane, pardoseli, banci, reparatii
generale).

In plus, contributia informala de tip ,.fondul clasei” este inca foarte des
intalnitd in 2018.Chiar daca doar 56% din péarintii care au raspuns la
sondajul mentionat anterior mai sustin ca ar contribui la ,,fondul
clasei”(fatd de 72% dintre parintii in 2010)acum multi contribuie cu
aceleasi sume la asociatii in multe cazuri gestionate de profesori.

La momentul actual, contributia la finantarea sistemului educational
romanesc se poate face si direct de catre parinti sau comunitatea locala.
In legea nr. 1/2011, articolul nr. 108 referitor la finantarea si baza
materiald a invidtamantului preuniversitar, prevede la litera (1) ca
,unitatile de Invatamant preuniversitar de stat pot obtine venituri proprii
din activitati specifice, conform legii, din donatii, sponsorizari sau din
alte surse legal constituite”. Ordinul Ministerului Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice nr. 5079/2016 prevede modul in care ,,comitetul de
parinti poate decide sa sustind, inclusiv financiar prin asociatia de parinti
cu personalitate juridicd, cu respectarea prevederilor legale in domeniul
financiar, intretinerea, dezvoltarea si modernizarea bazei materiale a
clasei”.

In acelasi timp, contribuabilii persoane juridice pot efectua sponsoriziri
confrom Legii nr. 32/1994, dar ele nu sunt deductibile din impozitul pe
profit decat Intr-un cuantum foarte limitat. Pentru persoanele fizice, insa,
nu existd, In momentul de fatd,niciun mecanism fiscal care sa permita
deducerea din impozitul pe venit a acestor sponsorizéri si care, astfel, sa
incurajeze sponsorizarea unitétilor de invatdmant.

2. Schimbari
preconizate

Cea mai bund investitie pe care o putem face este cea In educatie.

Prin includerea sponsorizarii unititilor de invatdmant printre activititile
deductibile fiscal preconizam o serie de schimbdri pozitive la nivelul
societatil romanesti.

Primaschimbare preconizata este reducerea incidentei platilor informale.
Transformarea ,,fondului clasei” intr-o contributie transparentasi legala.
In plus, prin acest mecanism, sesporeste implicarea colectivului de
pdrinti,si chiar a comunitatii locale, in buna organizare a unitdtilor de
invatamant.

Mai mult decat atit, prin implicarea colectivului de parinti se
preconizeaza sporirea dialogului intre cadrele didactice — parinti — elevi,
in felul acesta avand sansa pe termen mediu si lung de a reduce rata




abandonului scolar datoritd informarii si constientizarii cu privire la
importanta educatiei.

A doua schimbare preconizata este facilitarea cadrului legal de a sustine
financiar o unitite de invatdmant, de oriunde ar fi aceasta. Acest tip de
stimulare  fiscala va incuraja  sponsorizarea  unitdtilor de
invatamant.Efectul pozitiv final va fi o colaborare mai stransa intre
beneficiarii actului educational, si anume intre scoald, parinti si mediul
de afaceri.

A treia schimbare preconizatd, bazatd pe efectul sponsorizarii unitatilor
de invadtdimant, se referd la consolidarea si modernizarea cladirilor,
dotarea salilor de clasd, o mai bund organizare a scolii si o ofertd mai
bogata de evenimente scolare.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact
macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Permite o implicare mai mare a mediului de afaceri in sistemul de
educatie, aceasta aducand o imbunitatire materiala si, posibil, o atentie
mai mare acordatd nevoilor economice reale.

3.Impact social

O mai bund relationare intre comunitate si unitatile de invatamant,
implicarea crescutd a comunitatii in scoald, reducerea ratei abandonului
scolar

4. Impact asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar depinde de madsura in care va fi folositd aceasta stimulare a investitiei in

educatie.




Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative |[Nu este cazul.

suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului [Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia

comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene [Nu este cazul.

de Justitie si alte documente

4.Evaluarea conformitatii INu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau  [Nu este cazul
documente internationale din

care decurg angajamente

6. Alte informatii INu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Au avut loc consultiri cu

multipli antreprenori, tineri si
membri ai mediului de afaceri.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum s1 a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritdti, in conditiile Hotdrdrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice

locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4.  Consultarile  desfasurate in  cadrul  consiliilor

interministeriale, In conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului

nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Necesitd  avizul  Consiliului
Legislativ, Consiliului Economic

si Social.




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea | Nu este cazul

elaboririi actului normativ

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact | Nu este cazul.

asupra mediului in urma implementdrii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitétii biologice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de
catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

Nu este cazul

In numele initiatorilor:

Deputat USR Cristing Madalina Pruna

Deputat USR Cristian Ghinea

Deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nasui
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